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Keskkonnajirelevalve seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou (Keskkonnaameti vahetu sunni kohaldamise
oiguse laiendamine) seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase seadusega muudetakse keskkonnajirelevalve seadust ja seadusi, milles
sdtestatud digusnormide tiitmise iile teeb riiklikku jérelevalvet Keskkonnaamet.

Keskkonnaamet on padev tegema riiklikku jérelevalvet 31 eriseaduse alusel, millest 19 seaduse
alusel on jarelevalves lubatud kasutada fliiisilist jdudu. Lisaks fiitisilise jou kasutamise digusele
on nelja eriseaduse (jahi-, metsa-, kalapiiligi- ja lennundusseadus) alusel 0igus kasutada
tulirelva ja erivahendeid.

1.1. Sisukokkuvate

Eelndukohaselt antakse Keskkonnaametile vahetu sunni kohaldamise, tipsemalt fliiisilise jou,
gaasirelva, kiilmrelva ja kderaudade kasutamise Oigus 12-s eriseaduses sdtestatud nduete
tditmise iile jarelevalve tegemisel.

Samuti laiendatakse Keskkonnaameti digust kasutada riikliku jarelevalve tegemisel gaasirelva
ja kiilmrelva ning kderaudu nende 15 eriseaduse alusel, milles Keskkonnaametil on juba praegu
vahetu sunni (fiiisilise jou) kohaldamise pddevus. Teenistusrelvadest gaasirelva ja kiilmrelva
ja erivahenditest kderaudade kasutamise digus voimaldab reageerida ohtudele asjakohaselt ja
piisavalt, et teenistusiilesannete tditmisel keskkonnakaitseinspektori elu ohtu ei satuks.

Lisaks laiendatakse jahi-, metsa- ja kalapiiiigiseaduse nduete tditmise iile jarelevalve tegemisel
Keskkonnaameti Oigust kasutada lisaks tulirelvale ka gaasirelva ja kiilmrelva, mis annab
paindlikkuse valida ohu ilmnemisel voi riinde torjumisel proportsionaalsem, otstarbekam ja
vihemintensiivsem sunnivahend.

Tulirelva kasutamise digust eelndukohaselt ei laiendata ja selline digus jddb vaid jahi-, metsa-,
kalapiiiigi- ja lennundusseaduse alusel riikliku jarelevalve tegemisel.

Eelndukohaselt tipsustatakse keskkonnajirelevalve seadust vastavalt eespool nimetatud
muudatustele. Lisaks jddb muudatuse kohaselt teenistusrelva ja erivahendi kasutamise digus
eriseaduses sdtestatud juhul tiksnes riigi keskkonnakaitseinspektorile (Keskkonnaameti
ametnik). Praegu nieb keskkonnajdrelevalve seadus ette vdimaluse ka kohaliku omavalitsuse
keskkonnakaitseinspektoril kasutada teenistusrelva ja erivahendit, kui eriseadus sellise diguse
annab. Seda vdimalust ei ole ka praegu eriseadustes ette ndhtud. Kohaliku omavalitsuse
keskkonnakaitseinspektorile jdéb endiselt digus kasutada ametiabi korras PPA abi.

Samuti  jdetakse keskkonnajirelevalve seadusest wvilja keskkonnakaitseinspektori
tegutsemisoigust tdendava tunnusmaérgi ndue, inspektori tegutsemisdiguse tdendamiseks piisab

to0toendist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja




Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi digusosakonna juhataja Eda Partel
(eda.partel@kliimaministeerium.ee) ja ndunik Helen Holtsman
(helen.holtsman@kliimaministeerium.ee). Eelndu koostamisel osales Keskkonnaameti
oigusosakonna juhataja Vidino Vaidla (vaino.vaidla@keskkonnaamet.ee). Eelndu
keeletoimetaja on Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse
keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.1. Miérkused

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega. Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu ei ole seotud teiste Riigikogu menetluses olevate eelndudega.
Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélte enamus.

Eelndu koostamisel on ldhtutud jargmistest seaduste redaktsioonidest:

1) atmosfiiridhu kaitse seadus (AOKS) — RT 1, 11.06.2024, 2;

2) biotsiidiseadus (BS) - RT I, 03.02.2023, 3;

3) ehitusseadustik (EhS) — RT I, 04.12.2024, 4;

4) energiamajanduse korralduse seadus (EnKS) — RT I, 10.10.2024, 5;

5) Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus (ELUPS) — RT I,
14.02.2025, 4;

6) geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud keskkonnas kasutamise seadus
(GMMOKS) - RT I, 10.07.2020, 44;

7) geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seadus (GMOVS) — RT 1,
22.09.2023, 2;

8) jahiseadus (JahiS) — RT I, 27.09.2023, 3;

9) jadtmeseadus (JAATS) — RT 1, 31.12.2024, 7,

10) kalandusturu korraldamise seadus (KTKS) — RT I, 26.09.2023, 2;

11) kalapiitigiseadus (KPS) — RT I, 30.06.2023, 23;

12) kemikaaliseadus (KemS) — RT I, 03.02.2023, 5;

13) keskkonnajirelevalve seadus (KeJS) — RT I, 10.07.2020, 98;

14) keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS) — RT 1, 04.12.2024, 9;

15) keskkonnaseire seadus (KeSS) —RT I, 21.09.2023, 3;

16) keskkonnavastutuse seadus (KeVS) — RT I, 21.09.2023, 2;

17) kiirgusseadus (KiS) — RT I, 30.06.2023, 26;

18) looduskaitseseadus (LKS) — RT I, 04.12.2024, 13;

19) loomakaitseseadus (LoKS) — RT I, 27.09.2023, 9;

20) maapdueseadus (MaaPS) — RT I, 30.12.2024, 13;

21) metsaseadus (MS) — RT 1, 19.12.2024, 6;

22) meresdiduohutuse seadus (MSOS) — RT I, 11.12.2024, 13;

23) pakendiseadus (PakS) — RT I, 31.12.2024, 16:

24) sadamaseadus (SadS) — RT 1, 08.10.2024, 18;

25) taimede paljundamise ja sordikaitse seadus (TPSKS)— RT I, 19.12.2024, 5;
26) toote nouetele vastavuse seadus (TNVS) —RT I, 11.03.2025, 2;

27) tuleohutuse seadus (TuOS) — RT I, 29.06.2024, 7;

28) toostusheite seadus (THS) — RT 1, 05.01.2024, 5;

29) vedelkiituse seadus (VKS) —RT I, 08.10.2024, 23;

30) veeseadus (VeeS) — RT I, 11.06.2024, 18;

31) iihisveevirgi- ja kanalisatsiooniseadus (UVVKS) — RT I, 08.10.2024, 26.



Eelndu viljatootamise kavatsust ei koostatud, kuna seaduseelndu seadusena rakendamisega ei
kaasne olulist diguslikku muudatust (HONTE § 1 1dike 2 punkt 5). Muudatustega laiendatakse
keskkonnakaitseinspektori digust vahetu sunni kohaldamiseks. Muudatused ei eelda
markimisvairseid timberkorraldusi organisatsioonide voi isikute t60s ega igapédevaelus. Kuigi
moned muudatused véivad omada muudatuste sihtgrupile moningast ebasoodsat moju, ei saa
nende muudatuste moju sihtgrupi vdikese suuruse tottu kokkuvdttes oluliseks pidada.

2. Seaduse eesmirk

Keskkonnaameti vahetu sunni (fiilisilise jOu, teenistusrelva ja erivahendite) kasutamise diguse
laiendamise peamine eesmérk on keskkonnakaitseinspektori, samuti ka kolmandate isikute elu
ja tervise kaitse aga ka keskkonnakaitseinspektori voimalus ohu vdi digusvastase riinde torjel
valida kdige proportsionaalsem ja  otstarbekam  sunni  kohaldamise  vahend.
Keskkonnakaitseinspektorile suuremate vdimaluste andmine aitab paremini ennetada ja tdrjuda
keskkonnavaldkonnas toimepandavaid rikkumisi ja keskkonnavaldkonna nduete eiramist.

Riikliku jarelevalve eesmirk on tihelt poolt preventsioon — tagada, et kaitstava digushiive
kahjustus ei realiseeruks, pakkuda kaitset Oigushiivede kahjustamiste eest voi jitkuva
kahjustamise korral hoida dra edasine kahju tekkimine. Teisalt on rikkumise tuvastamisel
eesmirk rikkumise 10petamine, selle fikseerimine menetlustoimingus ja rikkujate vastutusele
votmine.

Uhtlasi on riigil ametnike kaitsekohustusest tulenevalt vaja tagada, et ametnikel oleksid
voimalused teenistuskohustusi tédita tOhusalt ning vajaduse korral rakendada diguspiraseid
meetmeid ka oma elu ja tervise kaitseks. Véga oluline on dJigusselguse pohimote.
Keskkonnakaitseinspektor peab digusnormist saama selge juhise oma vdimupiiridest ning
kindluse, et ta lahendab teenistuskohustuste tditmisel tekkinud olukorra adekvaatselt, aga ka
tagab kaitsetoimingule allutatud isiku pdhidigused.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 32 paragrahvist.

Keskkonnaametil on eriseadustes nimetatud juhtudel digus riikliku jérelevalve tegemisel
rakendada korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) sitestatud erimeetmeid (ldbivaatus, valdusesse
sisenemine, isiku kinnipidamine, sdiduki peatamine jne). Erimeetmete rakendamisel voib olla
vajalik kasutada vahetut sundi — fiiiisilist joudu, teenistusrelva voi erivahendit.

Erivahendi, teenistusrelva ja jou kasutamine peab podhiseaduse kohaselt vastama seaduses
satestatud alustele ja korrale ning vahetu sunni kasutamisega kaasnev riive peab olema
proportsionaalne, s.t sobiv, vajalik ja proportsionaalne kitsamas tdhenduses ehk moddukas (PS
§ 11). Riik (sh keskkonnakaitseinspektor) tohib tegutseda iiksnes digusaktidega ettendhtud
piirides. Seega peab isiku suhtes jou, erivahendi ja teenistusrelva kasutamiseks olema diguslik
alus.

3.1. Keskkonnaameti vahetu sunni kasutamise diguse laiendamine

Praegu on  Keskkonnaametil jéirelevalvepddevus metsa, jahiuluki, kalanduse,
keskkonnakasutuse, looduskaitse, jddtmete, kiirguse, maapdue, vee, vilisdhu aga ka niiteks
ehituse, tuleohutuse, vedelkiituste jne valdkondades, kokku 31 eriseaduse kohaselt. Samas on
Keskkonnaametil vahetu sunni kasutamise digus 19 seaduse nduete tditmise iile jirelevalve
tegemisel. Fiilisilise jou kasutamine tdhendab isiku, looma voi asja mistahes vahetut fiiiisilist



mojutamist, st fiitisiline mdju kandub vahetult korrakaitseametniku kehalt vahetu sunni
objektile. Fiitlisilise jou kasutamine vOib seisneda nditeks isiku kinnihoidmises,
korvaleliikkamises voi drakandmises, looma tagasitorjumises, ukse mahaloomises vmt.

On otstarbekas, et keskkonnavaldkonna ja muudes eriseadustes, milles Keskkonnaametil on
jarelevalvepddevus, oleks riikliku  jarelevalve  teostamisel sarnased  digused.
Keskkonnakaitseinspektor ei peaks erinevate valdkondade (niiteks jddtmevaldkonna ja
jahivaldkonna) jérelevalve tegemisel mdtlema, et millise seaduse alusel tal on digus joudu
kasutada ja millise alusel peab politsei kutsuma. Olukorras, kus inspektoril kindlus puudub,
voib jddda jarelevalvetoiming Idpule viimata, mis mdjutab negatiivselt nii Keskkonnaameti kui
ka laiemalt riigi mainet.

Eelndukohaselt antakse §-des 3, 4, 5, 10, 16, 22, 23, 25, 26, 27, 29 ja 31 Keskkonnaametile
Oigus kasutada vahetut sundi— fiiiisilist joudu, gaasirelva, kiilmrelva ja kderaudu. Gaasirelva,
kiilmrelva ja kideraudade kasutamise vajadust on pohjendatud ja selgitatud ka punktis 3.2.

Kuna lennundusseaduse § 60% 1digete 7, 8 ja 9 kohaselt on lennunduse valdkonna riikliku
jéarelevalve tegemisel juba sdtestatud korrakaitseorgani sh Keskkonnaameti digus kasutada
fitisilist joudu, tulirelva ja erivahendeid, siis lennundusseadust kédesoleva eelndukohaselt ei
muudeta.

Eelndu §-ga 3 tiiendatakse ehitusseadustikku §-ga 132! — vahetu sunni kohaldamine. EhS §
130 1dike 5 kohaselt teostab Keskkonnaamet riiklikku jérelevalvet ehitiste keskkonna- ja
looduskaitse nduete kohase kasutamise, kiirgusohutuse, puurkaevude voOi -aukude ja
salvkaevude sanitaarkaitsealade ja hooldusalade, ehitisele seatud keskkonnakaitse- ja
loodusressursside kasutamisega seotud nduete {iile kaitsealal, hoiualal, kaitstava looduse
iiksikobjekti piiranguvoondis ja pilisielupaigas ning ranna vOi kalda ehituskeeluvoondis
meretuulepargi hoonestusloa alusel ehitatava meretuulepargi vee erikasutuse nouete tditmise
ning maardlal asuva taastuvenergia ehitise maapdueseaduse § 15 10ikes 1 sdtestatud loast voi
16ikes 7 nimetatud kooskolastusest tulenevast lammutamise téhtajast kinnipidamise iile.
Kirjeldatud nduete tditmist saab tagada peamiselt kohapealse kontrollimise raames, mis
tdhendab, et kui ehitise valdaja takistab jarelevalve teostamist passiivselt vO1 aktiivselt, on
vajalik rakendada sundi. Ehitiste kontrollimisel on Keskkonnaameti to6tajaid takistatud ning
ka fitisiliselt riinnatud.

Eelndu §-ga 4 tiiendatakse energiamajanduse korralduse seadust §-dega 33'-332.

Muudatuse kohaselt antakse Keskkonnaametile lisaks vahetu sunni kohaldamise diguse ka
Oigus kohaldada jirelevalve erimeetmeid (Oigus isikut kiisitleda, kutsuda ametiruumi,
isikusamasust tuvastada, vallasasja ja valdust ldbivaadata ja siseneda valdusesse ning vallasasja
hoiule votta). KoRS §-d 30 — 32 on vajalikud seaduses sitestatud nduete tditmise kohta info
kogumiseks. KorS § 30 annab Giguse nduda vajalike dokumentide esitamist ning isikuid
kiisitleda. KorS § 31 annab diguse isikuid kiisitlemiseks vilja kutsuda ja olukorras, kus nad
sellest korvale hoiavad, ka sundtoomist kohaldada. KorS § 32 vdimaldab tuvastada isiku
samasus KeA kisutuses olevate andmebaaside abil ja kui see ei ole voimalik, siis toimetada isik
politseisse, kus tema isikusamasus tuvastatakse. KorS §-d 49 — 52 on vajalikud tagamaks KeA
oigus siseneda kinnistule, kus toimub voi voib toimuda niiteks biokiitusest taastuvenergia
tootmine ning kontrollida, kas tegevus on kooskdlas EnKS nduetega.

EnKS § 33 lg 4 kohaselt kuulub Keskkonnaameti piddevusse riikliku jdrelevalve teostamine
EnKS §-s 323 siitestatud nduete tiitmise ning §-s 32'° sitestatud leevendusmeetmete ja §-s 324
sdtestatud hiivitusmeetmete rakendamise iile. Seaduses sitestatud leevendusmeetmete ja
hiivitusmeetmete rakendamise iile jarelevalve teostamine eeldab kontrolltoiminguid leevendus-
vO1 huvitusmeetmete rakendamise kohas. Olukorras, kus leevendus- vOi hiivitusmeetmeid



rakendanud isik takistab vaatluse teostamist, proovide votmist voi jérelevalve teostamist muul
viisil, on vajalik rakendada sundi.

Eelndu §-ga 5 tiiendatakse Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadust
§-ga 121! — vahetu sunni kohaldamine. ELUPS § 116 15ike 4 kohaselt teostab Keskkonnaamet
ritklikku jarelevalvet §-des 48 ja 70 sitestatud kohustuslike majandamisnduete ja maa heas
pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduete tiitmise iile. Kirjeldatud nduete tditmist
saab tagada peamiselt kohapealse kontrollimise raames, mis tdhendab, et kui kontrollitav
takistab jdrelevalve teostamist passiivselt voi aktiivselt, on vajalik rakendada sundi. Nouete
kontrollimist on praktikas piititud takistada nii inspektori valduses viibimist keelates kui ka
nditeks koerte riindamise dhvardusega.

Eelndu §-ga 10 tiiendatakse kalandusturu korraldamise seadust §-ga 70' — vahetu sunni
kohaldamine. KTKS § 69 16ike 7 kohaselt teostab Keskkonnaamet riiklikku jarelevalvet
kdesoleva seaduse 2. peatiikis nimetatud turustusnormide tditmise lile. Nimetatud normid
tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiidrusest (EL) nr 1379/2013 ja puudutavad
eelkoige tarbija teavitamisega seotud reegleid. Selleks, et kontrollida nimetatud nduete tditmist,
tuleb riikliku jarelevalve teostamiseks kéia vérske kala miiligikohtades ning olukorras, kus
miiiigikoha valdaja takistab jarelevalvetoimingute sooritamist, on vaja rakendada sundi.

Eelnéu §-ga 16 tiiendatakse keskkonnavastutuse seadust §-ga 33*~ vahetu sunni kohaldamine.
Keskkonnavastutuse seadus § 33! kohaselt teostab riiklikku jirelevalvet KeVS-se ja selle alusel
kehtestatud  Oigusaktide nduete tditmise iile Keskkonnaamet. KeVS-se alusel
heastamismeetmete rakendamise iile kontrolli teostamine toimub ainult kohapealse kontrolli
teel ja olukorras, kus wvaldaja takistab jérelevalve teostamist ja kontrollimist, kas
heastamismeetmeid on rakendatud nduetekohaselt, kas ettekirjutus on tdidetud korrektselt, on
vajalik rakendada sundi.

Eelndu §-ga 22 tiiendatakse meresdiduohutuse seaduse §-i 77' 1dikega 5 selliselt, et
Keskkonnaamet voib riikliku jérelevalve teostamisel kohaldada vahetut sundi ja kasutada
fiisilist joudu, kderaudu, gaasirelva voi kiilmrelva korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja
korras. Meresdiduohutuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (549 SE) vottis
Riigikogu vastu 26.03.2025'. MSOS-i regulatsiooni tdienduse kohaselt teeb Keskkonnaamet
ritklikku jdrelevalvet laevadelt merekeskkonna reostuse ja Ohusaaste viltimise, sealhulgas
punkerdamise nduete tditmise iile. Juba praegu tdidab neid iilesandeid Keskkonnaamet, kuid
kuna punkerdamise kohta esitatavad andmed tuleb edaspidi esitada merenduse valdkonna
andmekogusse ja punkerdamine olemuselt on seotud meresdiduohutusega, siis lisatakse
punkerdamisega seonduvad normid MSOS-i. Punkerdamise nduetele vastavuse kontrollimine
eeldab muuhulgas toimingut teostavate laevade pardale minekut, laeval liikumist ning punkrite
kontrollimist. Ei ole vélistatud pardale mineku voi pardal litkumise takistamine. Selleks, et
tagada jirelevalve efektiivne teostamine, vOib jirelevalve takistamise korral olla vajalik sunni
rakendamine.

Eelnéu §-ga 23 tiiendatakse pakendiseadust §-ga 26°— vahetu sunni kohaldamine. PakS § 26
1oike 1 kohaselt teostab seaduses sitestatud noduete tditmise lile jdrelevalvet teiste seas
Keskkonnaamet ning 16ike 4 kohaselt on Keskkonnaametil digus kontrollida pakendiettevotjate
ning pakendi ja pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamisega tegelevate isikute
tegutsemiskohti. Sarnaselt jddtmeseaduse alusel jadtmekaitluskohtade kontrollimisel ei ole ka
pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamisega tegelevad isikud alati koostddaltid ning
takistavad keskkonnakaitseinspektoritel territooriumile siseneda voi territooriumil ringi litkuda.

! https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bbd0562c-89dc-485b-b48d-
05f99bf379bc/meresoiduohutuse-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bbd0562c-89dc-485b-b48d-05f99bf379bc/meresoiduohutuse-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bbd0562c-89dc-485b-b48d-05f99bf379bc/meresoiduohutuse-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

Selleks, et tagada jdrelevalve efektiivne teostamine, voib jarelevalve takistamise korral olla
vajalik sunni rakendamine.

Eelndu §-ga 25 tiiendatakse taimede paljundamise ja sordikaitse seadust §-ga 115'- vahetu
sunni kohaldamine. Taimede paljundamise ja sordikaitse seadus § 114 lg 1 kohaselt teostab
riiklikku jarelevalvet kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete tditmise
iile kultiveerimismaterjali puhul Keskkonnaamet. Kultiveerimismaterjali nduetele vastavuse
iile jarelevalve teostamine eeldab muuhulgas seemneid voi taimi eksportiva voi importiva
ettevotte tegevuskohas ja vajadusel ka uuringute jaoks proovide votmist. Olukorras, kus
ettevotte tootaja voi kinnisasja valdaja takistab proovide votmist, dokumentide kontrolli voi
jarelevalve teostamist muul viisil, on vajalik rakendada sundi.

Eelndu §-ga 26 tdiendatakse toote nduetele vastavuse seadust tdiendatakse §-ga 58°— vahetu
sunni kohaldamine. Toote nduetele vastavuse seadus § 50 lg 7 kohaselt teeb Keskkonnaamet
riiklikku jarelevalvet probleemtoodetele ning muudele keskkonda ohustada voivatele toodetele
kehtestatud nduete tditmise iile. Seaduses sétestatud nduete tditmise iile kontrolli tegemisel on
reeglina vajadus ettevottes vOi kaupluses kohapealse kontrolli teostamine, sh analiiiisideks
proovi voi toote eksemplari votmine. Olukorras, kus ettevotte voi kaupluse valdaja takistab
vajalike jarelevalvetoimingute 1dbiviimist, on vajalik rakendada sundi.

Eelndu §-ga 27 tiiendatakse tuleohutuse seadust §-ga 40! — vahetu sunni kohaldamine. TuOS
§ 38 Ig 1 p 7 kohaselt teostab Keskkonnaamet riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga
kaetud alade tuleohutusnduete iile. Kirjeldatud nduete (nditeks raiejddtmete poletamise keeld
tuleohtlikul ajal) tditmist saab tagada tiksnes kohapealse kontrollimise raames, mis tihendab, et
kui kinnisasja valdaja takistab jirelevalve teostamist, on vajalik rakendada sundi.

Eelndu §-ga 29 tiiendatakse vedelkiituse seadust §-ga 28' — vahetu sunni kohaldamine. VKS §
20 Idike 5 kohaselt teostab Keskkonnaamet riiklikku jérelevalvet kiitusemahuti registreerimise
kohustuse tditmise, biokohustuse tditmise ning aruande esitamise kohustuse tditmise iile. Nii
kiitusemahuti registreerimise kohustuse kui biokohustuse tditmise kohustuse tditmiseks on
vajalik teostada kohapealseid kontrolle. Kiitusemahuti registreerimise kohustuse tditmise
raames tuleb veenduda, kas kdik olemasolevad mahutid on registrisse kantud ning biokohustuse
tditmise kontrollimisel on vajalik votta tarnitud kiitustest kiituseproove. Olukorras, kus
mahutipargi valdaja takistab jirelevalve teostamist passiivselt voi aktiivselt, on vajalik
rakendada sundi.

Eelndu §-ga 31 tiiendatakse iihisveevirgi- ja kanalisatsiooniseadust §-ga 68' — vahetu sunni
kohaldamine. UVVK § 66 1digete 5 ja 6 kohaselt teostab Keskkonnaamet riiklikku jirelevalvet
vee-ettevotja ja tarbija tegevuse vastavuse iile ohtlike ainete kiitlemise nduetele, samuti
keelatud ainete iihiskanalisatsiooni juhtimise iile. Kirjeldatud tegvuste nduetele vastavust saab
tagada tiksnes kohapealsete kontrollidega ning proovide votmisega. Olukorras, kus ohtlike
ainete kditleja voi kanalisatsioonisiisteemi valdaja takistab proovide vOtmist voi jarelevalve
teostamist muul viisil, on vajalik rakendada sundi.

3.2. Keskkonnaameti teenistusrelva (gaasirelva ja kiilmrelva) ja erivahendi (kierauad)
kasutamise doiguse laiendmaine

Eelnou §-ga 1-7, 9, 10, 12, 14-20 ja 22-31 muudetakse jirgmisena loetletud seadusi selliselt,
et Keskkonnaametile antakse riikliku jirelevalve tegemisel Oigus kasutada gaasirelva ja
kiilmrelva ning kderaudu.

Muudetakse:

1) atmosfédariohu kaitse seadus;



2) biotsiidiseadus;

3) ehitusseadustik;

4) energiamajanduse korralduse seadus;

5) Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus;
6) geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud keskkonnas kasutamise seadus;
7) geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seadus;
8) jadtmeseadus;

9) kalandusturu korraldamise seadus;

10) kemikaaliseadus;

11) keskkonnaseadustiku iildosa seadus;

12) keskkonnaseire seadus;

13) keskkonnavastutuse seadus

14) kiirgusseadus;

15) looduskaitseseadus;

16) loomakaitseseadus;

17) maapdueseadus;

18) meresdiduohutuse seadus;

19) pakendiseadus;

20) sadamaseadus;

21) taimede paljundamise ja sordikaitse seadus;

22) toote nduetele vastavuse seadus

23) tuleohutuse seadus;

24) toostusheite seadus;

25) vedelkiituse seadus;

26) veeseadus;

27) iihisveevirgi- ja kanalisatsiooniseadus.

Eelndu §-ga 8, 11 ja 21 muudetakse jahiseadust, kalapiiligiseadust ja metsaseadust selliselt, et
Keskkonnaametile antakse riikliku jdrelevalve tegemisel digus kasutada lisaks tulirelvale ja
kéeraudadele ka gaasirelva ja kiilmrelva.

Kehtiva diguse jargi on Keskkonnaametil lubatud kanda ja oma iilesannete tditmisel kasutada
tulirelva ja kderaudu kasvava metsa, jahiuluki- ja kalavaru kaitseks, kuid puudub véimalus
kasutada vdhemintensiivseid relvi voi erivahendeid. See ei vdoimalda aga erineva suurusega
ohtudele proportsionaalselt reageerida. Voimaliku alareageerimise korral esineb diguspéraste
toimingute sooritamata jatmise ning seega ohu eskaleerumise risk, vdimaliku iilereageerimise
korral aga digusvastaste toimingute sooritamise ning seega siiliteo toimepanemise risk.

Vahetu sunni kasutamise site kehtib samal kujul KeJSi vastuvotmisest 2001. aastal, kui oli
toimunud Mereinspektsiooni ja Keskkonnainspektsiooni liitmine. Moodustatud iithendasutuses
oli iile 300 ametniku ja kdigis maakondades oli suur valdkondlik spetsialiseerumine. Aastate
jooksul on jérelevalvetootajate arvu korduvalt vihendatud, praegu 132 ametnikku, mis on kaasa
toonud vajaduse paindlikkuse ja universaalsete lahenduste jirele.

Keskkonnaametis on jdrelevalve sageli eri valdkondade vahel kombineeritud tegevus. Néiteks
on valvekorraldus ja kaebustele reageerimine korraldatud enamikus maakondades iihe
valveinspektoriga, kes, sOltumata tema igapédevasest pohivaldkonnast, reageerib koigi
valdkondade kaebustele. See tdhendab, et vee- voi jadtmeinspektor reageerib kala-, jahi- voi
metsavaldkonna rikkumistele ja vastupidi.

Jarelevalve eesmirk on iihelt poolt preventsioon: tagada, et kaitstava digushiive kahjustus ei
realiseeruks, pakkuda kaitset digushiivede kahjustamiste eest voi jatkuva kahju korral hoida dra



edasine kahju tekkimine. Teisalt on rikkumise tuvastamisel eesmérk rikkumise 10petamine,
selle fikseerimine menetlustoimingutes ja rikkujate vastutusele votmine.

Sageli tuleb ette olukordi, kus praegu teenistusrelva kandev kalandusjirelevalve iilesandeid
tiditev keskkonnakaitseinspektor lahendab {ihelt objektilt teisele litkudes ka nditeks
jaatmekaebuse. Sageli liiguvad todiilesannete tditmisel koos ka eri valdkondade inspektorid,
lahendades nii iihe kui ka teise valdkonna {ilesandeid.

Vananenud on ka ldhenemine, et liksnes jahi-, kala- ja metsajérelevalve tegemisel voib tekkida
oht inspektori elule voi tervisele. Viimase kiimne aasta praktika pdhjal saab viita, et ka teised
keskkonnakaitse valdkonnad pakuvad kurjategijatele huvi. Néiteks jadtmekaitluse valdkonnas
liiguvad suured summad ja ebaseaduslike jddtmekéitlejate kontrollimisel on tekkinud olukordi,
kus Keskkonnaameti to6tajad on tajunud vahetut ohtu. Seetottu on olnud vajadus politseilt abi
paluda, kuivord jadtmevaldkonna inspektoritel puudub digus relva ja erivahendeid kanda ja
kasutada. Samuti on iilemaailmselt iiha suurenevaks probleemiks ja organiseeritud kuritegevuse
tuluallikaks looduskaitsealuste liikide isendite voi nendest valmistatud toodetega kauplemine.
Pidada kinni organiseeritud gruppi kuuluvat kurjategijat, kelle valduses voib olla miljonite
eurode vadrtuses salakaupa, ei ole ohutu. Allolevas tabelis on lilevaade aastatel 2020 kuni 2023
keskkonnakaitse eri valdkondades riikliku jérelevalve tegemise kohta. Tabelist selgub, et kdige
rohkem on kontrollitud kalanduse valdkonna nduete tiditmist, kuid olulisel méédral on ka
jaatmekaditlus-, loodusobjekti kaitse-, veekaitse- ja vélisOhukaitse normide tditmise
kontrollimisi.

Tabel. Aastatel 2020-2023 on riikliku jdrelevalve kdigus koostatud objekti kontrollimise
protokoll jargmistes valdkondades veerus esitatud arvul:

Kontrollide valdkonnad 2020 2021 2022 2023 Uldkokkuvéte

Eriolukord 2020 251 251
Kalaptiiiginduded 2555 2347 2324 2363 9589
Jahiseaduse nduded 600 619 621 531 2371
Jaatmekaitlusnduded 1981 1683 1431 1356 6451
Kaitstava loodusobjekti kaitse 945 848 923 987 3703
Kiirgusseaduse nouded 81 106 89 108 384
Maapouekaitse 161 137 140 130 568
Metsadigusnormid 714 716 833 830 3093
Toostusheited

(kompleksload) 133 122 124 148 527
Veekaitse 996 879 918 944 3737
Vilisohu ja osoonikihi kaitse 400 430 326 328 1484
Uldkokkuvdte 8817 7887 7729 7725 32158

Sisejulgeoleku valdkonna ekspertide hinnangul on praegune olukord, kus korrakaitseorganil
(Keskkonnaametil) on sisuliselt samad kohustused nagu politseil, kuid digust sobivaid
vahendeid avaliku korra tagamiseks kasutada ei ole, pretsedenditu. Keskkonnaameti olukorrale
riikkliku jérelevalve tegemisel ja avaliku korra tagamisel on tdhelepanu juhtinud
Sisekaitseakadeemia lektor Ulle Vanaisak iilevaateartiklis ,,Vastuolud seadustes tekitavad
keskkonnakaitseinspektorites segadust vahetu sunni kasutamisel*. Kokkuvdttes leiab autor, et
soltumata valdkonnast peaks inspektoritel olema Gdigus vahetu sunni rakendamiseks ja sunni

2 Sisekaitseakadeemia ajakiri ,Verbis Aut Re“, nr 1/2020 (9), Ik. 14-20, kattesaadav aadressil:
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2425/verbis%239.pdf?sequence=3&isAllowed=y



https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/2425/verbis%239.pdf?sequence=3&isAllowed=y

rakendamisel 0Oigus valida olukorrale vastav relv vdi erivahend. Autor peab
keskkonnakaitseinspektori tooiilesannete pohjal pohjendatuks ka sidumisvahendi, tehnilise
tokke, sdoiduki sundpeatamise vahendi, gaasirelva, pneumorelva, kiilmrelva (nditeks kumminuia
voi teleskoopnuia) ja elektriSokirelva kasutamise voimalust.

KorS-s on vahetu sunni vahendite siisteem 1iles ehitatud astmeliselt, ldhtudes
proportsionaalsuse pohimottest — leebemalt vahendilt liigutakse riivavama vahendi poole.
Siisteem tipneb isiku vastu tulirelva kasutamise voimalusega kui tildjuhul riivavaima voimaliku
haldussunnimeetmega.

Kui vahetu sunni vahendite ja nende kasutamise astmestik on {iles ehitatud leebemalt riivavama
poole, siis Keskkonnaametile volitatud vahendites puudub hierarhia. Nii voib jahiseaduse,
metsaseaduse ja kalapiitigiseaduse alusel kasutada fiitisilist joudu, kdreraudu ja tulirelva, kuid
vahepealsete ja leebemate, niiteks kiilm voi gaasirelva kasutamise digus, puudub. Vahetu sunni
abindudest teenistusrelva kasutamisel tuleks samuti valida leebeim abindu, millega on voimalik
eesmérk saavutada.

Kokkuvottes peaks Keskkonnaametil olema vdimalik jérelevalvetoimingute tegemisel,
arvestades valdkonna eripdra (olgu see siis elus- vdi eluta looduse iikskdik milline jérelevalve
valdkond) ja vahendite eripidra, valida kdige proportsionaalsem ja otstarbekam sunnivahend, et
tagada kohustuse tditmine ja voimaliku rikkumise drahoidmine vdi ennetamine.

KorS § 78! kohaselt on erivahenditeks kierauad, jalarauad, sidumisvahendid, rahustussérk, -
tool voi -voodi jne, kokku 11 erivahendit. Eelndu kohaselt laiendatakse Keskkonnaameti digust
kasutada erivahenditest kderaudu, mis loetelus olevatest erivahenditest on kodige ohutum ja
isikuid, kelle suhtes kasutatakse, vihem kahjustav. Vahetu sunni rakendamisel jargneb fliiisilise
jou kasutamisele reeglina kderaudade paigaldamine/kasutamine. Meetmete rakendamine v3ib
monikord votta vdga pikalt aega ja sellises olukorras on kierauad kdige eesmairgiparasem
erivahend. Samuti on kderaudade kasutamise véljadpe kodige odavam.

KorS § 78 kohaselt on teenistusrelvadeks tulirelv, gaasirelv, pneumorelv, kiilmrelv ja
elektriSokirelv. Tulirelv kehtiva diguse kohaselt juba kuulub Keskkonnaameti teenistusrelvade
loetellu. Eelnduga laiendatakse Keskkonnaameti kasutatavate relvade loetelu kiilmrelva ja
gaasirelva vorra. Gaasirelvad (gaaspihustid) ja kiilmrelvad (teleskoopnuiad) on
teenistusrelvadest kdige vdiksema moju ja soetamiskuluga relvad. Iga uue teenistusrelva
kasutamisele votmiseks peab ametnikke koolitama. Vorreldes néditeks taseriga on teleskoopnuia
ja gaasipihusti kasutamine lihtsamini dpitav ja vdljadpe tunduvalt odavam. Taserite soetamine
on kordades kallim ning soetamise kulule lisanduvad igal aastal pisivalt kulud ka
oppelaengutele. Samuti on keskkonnajdrelevalves taseri kasutamine keerulisem veekogu peal
ja veekogu ddres vOi metsas olles. Ametnikud peavad ohu torjel valima kdige sobivama meetme
ning taseri kasutamisel véltima néiteks paadist voi veekogu kaldalt vette kukkumist ning
uppumisohtu sattumist. Gaasirelva kasutades on selline risk tunduvalt vdiksem. Lisaks looduses
pikemal distantsil taseri kasutamisel mojutavad elektroodide lendu kdik sihtmaérki timbritsevad
takistused ja ilmastikuolud ja olukorras, kus keskkonnakaitseinspektorit imbritseb mets, vOsa,
heintaimed, kus ideaalseid tingimusi reeglina ei ole, ei pruugi taseri kasutamine alati onnestuda
ja taseri kasutamine ohu torjel ei tdida eesmarki.

Keskkonnaamet on loonud tShusa jérelevalveametnike viljadppe silisteemi, mille raames
keskkonnajirelevalvega tegelevaid ametnikke Opetatakse kasutama nii tulirelvi kui ka
erivahendeid. Relva- ja erivahendite kandmise Oigusega ametnikud kéivad regulaarselt
harjutamas isikute kinnipidamist, sdidukite peatamist ning vihemalt kord kvartalis lasketiirus
laskmas. Treeningutel tehakse véga erinevaid laskeharjutusi. Laskeharjutustel médngitakse 1dbi



viaga erinevaid situatsioone nii paigalt kui ka litkumisel tulistamisel. Jarelevalvetdotajaid
Opetavad Sisekaitseakadeemias viljadppe saanud politsei turvataktika instruktori tunnistusega
Keskkonnaameti instruktorid. Seega on Keskkonnaametis tagatud jirelevalveametnike
politseiametnikega vOrdne viljadpe erivahendite ja tulirelvade kasutamisel.

Vahetu sunni rakendamisel peab juhinduma KorSis sdtestatud alustest ja tingimustest.
Keskkonnakaitseinspektor voib vahetut sundi kasutada erimeetme rakendamisel vaid juhul, kui
kohustust ei saa voi ei saa digel ajal tdita muu haldussunnivahendiga (KorSi § 76 16ige 1). Ehk
teisisonu peab vahetu sunni kasutamine olema viimane meede, mida rakendatakse alles siis, kui
koik teised vdoimalused on ammendunud vai erinevatel pohjustel kohaldamatud (nditeks digel
ajal). Enne vahetu sunni kohaldamist on keskkonnakaitseinspektor kohustatud hoiatama isikut,
kelle suhtes ta kavatseb vahetut sundi kohaldada. Vimaluse korral antakse hoiatuses kohustuse
téditmiseks tdhtaeg. Vahetut sundi rakendatakse vaid ddrmusliku abinduna ja nii kaua, kuni selle
eesmérk on saavutatud voi on selge, et seda ei ole vdimalik saavutada. Vahetu sund peab isikut
voimalikult vihe kahjustades sundima tditma talle antud seaduslikku korraldust. Vahetu sunni
kasutamise aluste olemasolul tuleb valitud vahendi kohaldamisel hoiduda inimese tervise
kahjustamisest, valu pohjustamisest ning isiku ja inimvédrikuse alandamisest suuremal mééral,
kui see on konkreetsel juhul viltimatu.

Niiteid Keskkonnaameti jirelevalve erinevatest situatsioonidest, kus ei olnud voimalik
proportsionaalset sunnivahendit rakendada.
Looduskaitseseadus

1. Kallasraja kontroll Harjumaal: kallasrada oli kiill fiitisiliselt avatud, kuid territooriumil
oli lahti kaks suurt koera, kellel puudus ka elektrooniline kaelus (krundipiiride
austamiseks). Seega oli kallasrada siiski suletud. Kui inspektorid piilidsid majas oleva
isikuga kontakti saada, riindasid koerad inspektoreid. Kui maaomanikuga voeti
ithendust telefoni teel, siis dhvardas ta inspektorid maha lasta, kui nad peaksid tema
hoovi tulema. Jérelevalve jii teostamata, kuivord LKSi alusel jarelevalve tegemisel
puudub Sigus relva ja erivahendit kanda ja kasutada.

2. Lisaks on looduskaitse jirelevalves palju konflikte puhkajatega, tihtipeale alkoholi
tarbinud inimestega, kelle kéitumine on ettearvamatu. Praegu vdimalust
looduskaitseseaduse jirgi end kaitsta inspektoril ei ole.

Jaatmeseadus

3. Kontrollides infot, et jidtmeid maetakse, sattusid inspektorid olukorda, kus rikkuja oli
agressiivne, kandis vool pussnuga ning dhvardas inspektoreid metallist tooriistadega
liitia. Samuti dhvardas ta rasketehnikaga inspektoreid rammida. Seejérel rikkus endale
kuuluva rasketehnika, et inspektorid ei saaks seda liigutada, ning tekitas reostuse
(purustades rasketehnika hiidrovoolikud, valgub hiidrodli maha). Inspektoritel puudus
vOimalus rikkumise toimepanemist tokestada, kuivord JddtSi alusel jdrelevalve
tegemisel puudub 0igus erivahendeid kanda ja kasutada.

4. Mitmeid kordi aastas tuleb ette, et jadtmeseaduse ndudeid kontrollinud inspektor sattub
territooriumil asuva koera riinnaku ohvriks.

5. Jadtmete pdletamise kaebusele reageerinud inspektoril keelas maaomanik oma hoovi
siseneda, dhvardades inspektoreid kurjade koertega. Kuna JditSi alusel puudub oigus
erivahendeid kanda ja kasutada, palus inspektor politseipatrulli abi. Kuna tegemist oli
korvalise maakohaga, saabus patrull 1,5 tunni pérast.

Atmosfdiridhu kaitse seadus

6. Reageerides kaebusele, et territooriumilt kandus vilja halb 16hn, sattusid inspektorid
adrmiselt agressiivse isiku peale, kes sdimas, karjus, dhvardas fiitisiliselt ning ka tdukas
inspektoreid. Inspektorid olid sunnitud territooriumilt viljuma, kuna AOKSi alusel
jarelevalve tegemisel puudub digus erivahendeid kanda ja kasutada, ning politsei abi
paluma. Jédrelevalve Onnestus 10puni viia alles kaks tundi hiljem, politseipatrulli



saabumisel, kuid selleks ajaks olid voimalikud jadtmed juba dra polenud ning rikkumist
ei onnestunud fikseerida.

Veeseadus

7.

Ebaseadusliku farmi — omanik nn piisirikkuja — kontrollimisel (et kontrollida
veeseaduse ja sonniku kiitlemise ndudeid) ldhenes omanik inspektorile 20 cm
kaugusele ning dhvardas fliiisilise vigivallaga. Jarelevalve jdi pooleli. Sama rikkujat
onnestus kontrollida hiljem, koostdds politsei patrulliga. Lisaks on samal isikul
territooriumitel ka suured koerad. Isiku suhtes on politsei menetlenud mitmeid
kriminaalmenetlusi ametnike dhvardamise ja végivallatsemise tottu.

Suvilapiirkonnas tiili naabrite vahel reovee keskkonda juhtimise teemal. Kaebusele
reageeris iiks inspektor. Uks naabritest riindas inspektorit raudlatiga. Inspektor oli
sunnitud pdgenema. Uks naaber sai riinde kdigus latiga pihta ning siindmuskohale
kutsuti politsei ja alustati kriminaalmenetlus.

Raplamaal ebaseadusliku reovee kiitleja kontrollimist takistasid kaks suurt koera.
Samuti oli isik ise inspektorite suhtes darmisel agressiivne. Kui laeckub kaebus tema
jarjekordse tegevuse peale, votab inspektor ithendust politseipatrulliga, sest VeeSi alusel
ei ole inspektoril digust erivahendeid kasutada. Samas ei ole politseipatrullil alati
voimalik kohe kaasa tulla, mistottu voimalik rikkumine (ebaseaduslik reoveemahutite
tithjendamine ja reovee keskkonda laskmine) jidb tokestamata.

Kalapiitigiseadus

10.

11.

12.

13.

14.

Loheliste roovpliiigilt tabatud kaks rikkujat pdogenesid metsa, keda inspektorid asusid
otsima. Leiti iiks rikkujatest, kes tOstis laetud harpuunpiissi ning sihtis sellega
inspektorit. Inspektor haaras relva ja hoiatas isikut. Isik allus korraldustele. Isik
kisirauastati. Kui leiti teine rikkuja, siis tema ei allunud algselt korralduse seisma jaidda
jatritas pdgeneda, pdgenemise ajal haaras ta voolt noa. Pogenemise kdigus siiski loobus
noast ja isik saadi kétte ning késirauastati.

RMK puhkealal piitidsid kaks isikut jarvel ebaseaduslikult kala nakkevorguga. Korval
platsil olevad puhkajad kaisid isikuid korrale kutsumas, kuid tulutult, korralekutsujaid
dhvardati végivallaga. Stindmuskohale joudes markasid inspektorid rikkujate juures
maas vedelemas kaht tulirelva (suurekaliibriline jahipiiss ja kdrbik) ning suurt nuga ja
suurt hulka laskemoona. Isikud peeti koos PPA abiga kinni. Isikute juures leiti veel hulga
laskemoona. Kdik tulirelvad olid ebaseaduslikud.

Ebaseaduslikult vorgupiiligilt tabatud isikud muutusid kontrolli ajal agressiivseks.
Stindmus kulmineerus sellega, et neljast isikust kolm pdgenesid ning siindmuskohale
jadanud isik piitidis inspektorit labidaga liilia. Isiku suhtes kasutati fiilisilist joudu ja
kderaudasid. Siindmuskoha vaatluse kdigus leiti isiku juurest ebaseaduslik tulirelv
(ptistol).

Loheliste roovpltigilt tabati kaks isikut. Isikud pdgenesid sodidukisse. Isikud
korraldustele, sdidukist véljuda, ei allunud. Isikud asusid &dra sditma ning selle kdigus
soitsid otsa kahele keskkonnakaitseinspektorile. Jarelevalve jdi 10puni viimata, kuna
KPSi alusel jirelevalve tegemisel puudub digus kasutada teleskoopnuia, millega oleks
olnu voimalik kiiresti sdiduki klaas purustada ning pdogenemine takistada.
Ebaseaduslikult kala piitidvate isikute kontrollimise ajal haaras iiks rikkujatest noa ning
161 sellega korduvalt inspektorit. Inspektor pdédses vigastustest tdnu kuulivestile.

Viimastel aastatel voOib tdheldada, et relvi ja erivahendeid kandvad kala-, jahi- ja
metsainspektorid sekkuvad keerulistesse olukordadesse oluliselt julgemalt ja lahendavad
olukorrad edukamalt, kui teevad seda teised inspektorid, kellel ei ole teenistusrelva voi
erivahendite kasutamise Oigust. Nimelt on kala-, metsa- ja jahiinspektorid ldbinud ka
situatsioonidppe ja TORK treeninguid, mistottu oskavad erinevaid ohutasandeid adekvaatselt
hinnata ning vastumeetmeid rakendada. Relvade ja erivahendite kasutamise diguse puudumine
on ka {iiheks oluliseks pohjuseks, et pigem loobutakse ohutuse tagamiseks toimingu



1opuleviimisest ja seetottu teiste valdkondade situatsioone on téna vihe ette ndidata. Samas
mojub jérelevalve kdigus rikkumisteate lahendamata jétmine riigi mainele &drmiselt
negatiivselt.

3.3. Keskkonnajirelevalve seaduse muudatused
Eelnou §-ga 13 muudetakse keskkonnajirelevalve seadust.

Punktidega 1 ja 2 muudetakse seaduse § 13, 10ike 1 sOnastust ja jdetakse vilja sonad ,,ja
tunnusmirk* ning 1dige 3 tunnistatakse kehtetuks.

Keskkonnakaitseinspektori ~ tunnusmédrk  ehk  Zetoon  vdeti  kasutusele  juba
Keskkonnainspektsiooni loomisel ning kuivord sel ajal puudus iihtne vormiriietus, oli Zetooni
eesmirk tagada  kontrollitavale turvaline teadmine, et tegemist on  riigi
keskkonnakaitseinspektoriga. Tanapéeval piisab ametivormi kandva inspektori tuvastamiseks
tootoendi esitamist. Viimastel aastatel viga harva tulnud ette juhtumeid, kus kontrollitav palub
inspektoril ette ndidata ka zetooni, seega puudub tdsieluline vajadus nende séilitamiseks.

Punktiga 3 muudetakse seaduse § 15.

Loikega 1 antakse riigi keskkonnakaitseinspektorile Oigus seaduses sitestatud juhul
keskkonnajirelevalves kasutada liksnes seda liiki teenistusrelva ja erivahendeid, mille eriseadus
ette ndeb. Selline muudatus on tingitud vajadusest keskkonnajirelevalve seaduses sitestada
inspektori digused teenistusrelva ja erivahendite kasutamisel, vastavalt eriseadustes antud
padevusega. Muudatuse kohaselt ei tdpsustata KeJS-s sarnaselt teenistusrelvale ka erivahendite
loetelu, kuna kasutada lubatud erivahendid ja teenistusrelvad sétestatakse eriseaduses.

Samas  jdetakse  paragrahvist 15 Idikest 1  vilja  kohaliku  omavalitsuse
keskkonnakaitseinspektorile antud digus teenistusrelva ja erivahendit kasutada. Sellist digust ei
olnud ka praegu, kuna eriseadus sétestas sellise diguse ainult jahi-, metsa- ja kalanduse
valdkonnas riiklikku jirelevalvet tegevale riigi keskkonnakaitseinspektorile.

Kohalikule omavalitsusele ja selle keskkonnainspektoritele pandud tilesannete tdaitmisel puudub
vajadus teenistusrelva ja erivahendite kasutamiseks, arvestades, et kohaliku omavalitsuse
iiksusel on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses sitestatud {iilesannete tditmiseks
eriseadustest tulenevalt digus kohaldada KorSi erimeetmeid ja kasutada ametiabi korras PPA
abi.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS) maédrab kindlaks kohaliku
omavalitsuse iilesanded, vastutuse ja korralduse ning omavalitsusiiksuste suhted omavahel ja
riigiorganitega.

Omavalitsusiiksuse iilesandeks on KOKSi § 6 10ike 1 kohaselt korraldada vallas voi linnas
sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate hoolekannet,
kultuuri-, spordi- ja noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jddtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi linnasisest
ithistransporti ning valla voi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need iilesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise tiita.

Seega on KOKSi § 6 16ike 1 kohaselt keskkonnateemadega haakuvaid tegevusi kolm —
veevarustus ja kanalisatsioon, jddtmehooldus ja ruumiline planeerimine.

Veevarustus ja kanalisatsioon



Kohalikule omavalitsusele antakse Oigus teha jérelevalvet reovee kohtkéitluse ja &draveo
eeskirja tditmise iile. Kohaliku omavalitsuse tiksus voib kontrollida reoveekohtkaitluse ehitiste
(omapubhasti, kogumiskaevud jne) tehnilist seisundit. Keskkonnaamet teeb jarelevalvet juhtumi
pohjal, kui teatatakse reostusjuhtumist.

Jaatmehooldus

KOKSi § 6 1dike 1 kohaselt on omavalitsusiiksuse iilesanne korraldada vallas voi linnas
jadtmehooldust. KOKSi § 22 15ike 1 punktid 36*-36° sitestavad, et volikogu ainupiddevusse
kuulub jadtmekava vastuvotmine ja ajakohastamine, jddtmehoolduseeskirja kehtestamine,
jaatmeliikide, millele kohaldatakse korraldatud jidtmevedu, vedamissageduse ja -aja,
jaatmeveo piirkondade ja jidtmeveo teenustasu suuruse madramise korra kehtestamine.

Jadtmehooldust arendatakse valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse Tliksuse
jaatmekava alusel (JaatSi § 39 Idige 1). Kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud
jaatmehooldus on reguleeritud JddtSi 4. peatiikis. Kohaliku omavalitsuse {liksus teeb oma
haldusterritooriumil pidevat jarelevalvet iiksnes jddtmehoolduseeskirja tditmise iile (Ja4tSi
§ 119 1dige 4).

Ruumiline planeerimine

Riiklikku jirelevalvet KeUSi §-des 38 ja 39, vilja arvatud § 38 15ikes 7 ja § 39 1dikes 3,
sdtestatud nduete tditmise lile teeb lisaks Keskkonnaametile kohaliku omavalitsuse {iksus
(KeUSi § 62! 15ige 2). Siinkohal ei tee KOV jirelevalvet nende normide tiitmise iile, mille
jérelevalvepéddevus on pandud Keskkonnaametile.

Seega, kui Keskkonnaamet teeb jérelevalvet eriseaduses vélja toodud metsanduse, jahinduse,
kalanduse, keskkonnakasutuse, looduskaitse, jddtmete, kiirguse, maapdue, vee, kemikaali,
vilisohu ja komplekslubadega seotud valdkondades ja on uurimisasutus keskkonnakuritegude
valdkonnas, siis kohalik omavalitsus korraldab muu hulgas veevarustust ja kanalisatsiooni,
jaatmehooldust ja ruumilist planeerimist. Kohaliku omavalitsuse keskkonnakaitseinspektoril ei
ole seadusest tulenevalt selliseid jirelevalveiilesandeid, mis vajaksid {ilesannete tditmiseks
teenistusrelva ja erivahendite kasutamise voimalust.

Kohaliku omavalitsuse iiksusel on eriseaduste alusel digus kohaldada jargmisi erimeetmeid:
kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorSi § 30), kutse ja sundtoomine (KorSi § 31),
isikusamasuse tuvastamine (KorSi § 32), valdusesse sisenemine (KorSi § 50) ja valduse
labivaatus (KorSi § 51). Muu korrakaitseorgani (KOV) kutse puhul on sundtoomise digus
ametiabi korras PPA-1 (KorSi § 31 1dige 5).

Loikes 2 viidatakse, et teenistusrelva kditlemine toimub relvaseaduse alusel. Teenistusrelva
kditlemine on relvaseaduse § 3 Ioike 5 alusel antud méiruse tdhenduses teenistusrelva,
laskemoona ja lahingumoona soetamine, hoidmine, kandmine, riigisisene edasitoimetamine,
Eestisse sissevedu ja Eestist viljavedu, iileandmine, kasutada andmine, hivitamine voi
teenistusrelva parandamine, timbertegemine, lammutamine ja laskekdlbmatuks muutmine.
Kehtivas seaduses on sétestatud, et teenistusrelva soetamine toimub relvaseaduse alusel, kuid
kuna teenistusrelva kiitlemine holmab siiski laiemat relva Kkésitlust, mis on olulised
teenistusrelva ohutuks kasutamiseks, siis on vajalik selles osas seadust tédpsustada.

Loikes 3 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada erivahendite
kandmise ja kasutamise kord.

4. Eelnou terminoloogia



Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Moju sihtrithm 1: Keskkonnaamet ja riigi keskkonnakaitseinspektorid (132 inspektorit).

Moju sihtrithm 2: isikud, kes kelle tegevus ohustab voi voib ohustada keskkonda voi
keskkonnakaitseinspektorit.

Mobju sihtriihm 3: riigi elanikud, kes voivad ohuolukorras stindmuskohal viibida.

Planeeritud muudatused vdimaldavad senisest paremini tagada, et Keskkonnaamet saab ohule
adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seeldbi on senisest veelgi paremini tagatud
keskkonnakaitse ja keskkonnakaitseinspektori kaitse, seeldbi ka avaliku voimu organi ja riigi
hiireteta toimimine ning selle kaudu omakorda paremini tagatud keskkonna kaitse, aga ka
elanike turvalisus ja heaolu. Muudatused annavad suurema kindluse, et oht ei realiseeru voi
suudetakse sellele adekvaatselt ja proportsionaalselt reageerida. Seega véheneb ka
keskkonnakaitseinspektori elu voi tervist dhvardava ohu realiseerumise risk ja ka risk
keskkonnakahju tekkimiseks. Seega mdjutavad muudatused riigi julgeolekut ja
looduskeskkonda  positiivselt. ~ Moju  avaldumise  sagedus on  viike,  sest
keskkonnakaitseinspektori vastu suunatud ohu tase ja realiseerumise tdendosus on suhteliselt
madal. Moju sihtrihm 1 on véike, sest Keskkonnaamet ja keskkonnakaitseinspektorid
moodustavad koigist riigiasutustest ja nende teenistujatest viga viikese osa. Mdju sihtrithm 2
on viike, sest asjaomased isikud moodustavad véikese osa. Mdju sihtriihm 3 on véike, sest
kaudselt mojutatud isikuid on eeldatavasti vihe. Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on viike, sest muudatustega ei kaasne automaatselt iihtegi muudatust isikute
suhtes, kellest ei ldhtu (potentsiaalset) ohtu looduskeskkonnale ja keskkonnanormide tditmise
iile jarelevalvet tegevale Keskkonnaametile.

7. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele

Planeeritud muudatused loovad keskkonnakaitseinspektorile vdimaluse reageerida
keskkonnajirelevalve tegemisel kaasnevale ohule adekvaatselt ja proportsionaalselt. Seelédbi
suureneb inspektori julgus kohaldada kindlas olukorras sobivat meedet, kahtlemata selles, kas
esineb Oiguslik alus. Juba praegu on inspektoritele ette ndhtud koolitusprogramm, kuid
voimalik, et teenistusrelva ja erivahendite késitsemise diguse laiendamisega on vaja prorammi
tdiendada. Selleks peavad keskkonnakaitseinspektorid ldbima lisakoolituse, et omandada
uuendatud volituste rakendamiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud. Lisakoolitusega
el kaasne markimisvéérset lisakulu. Lisakoolitusega tagatakse, et volitusi rakendavad isikud on
teadlikud nende tingimustest ja piiridest. Juurutama peab ka jdrjepidevaid treeninguid ja
slisteemselt testima inspektorite vahetu sunni vahendite kasutamise taset ja oskust.

Tulirelvakandjate ja tulirelvade arvu ei ole plaanis suurendada. Praegu on ametil 55 tulirelva ja
ca 40 relvakandjat.

Seadusemuudatusega on eesmédrk votta kasutusele gaasirelvad (gaaspihustid) ja kiilmrelvad
jarelevalve tegemisel ja kalanduses, jahinduses ja metsanduses paralleelselt tulirelvadega voi
nende asendajana.



Esmalt on plaanis soetada gaasipihustid kui kodige véiksema mojuga relvad ning esmane
maksimaalne soetus 150 inspektorile 1dheb maksma 3000 eurot. Kuna balloonide kehtivus on
kolm kuni viis aastat, siis piisikuluna lisandub nende vahetus tulevikus.

Keskkonnakaitseinspektori tunnusmaérgist loobumine vdimaldab kokku hoida kulusid, mis
seisnevad nende tellimises, limbriskaante tellimises ja vahetamises ning nende viljaandmise ja
tagastamisega seotud halduskuludega. Nimelt on tunnusmargi kandmiseks vaja tellida nahast
kaaned, mis kuluvad ja vajavad amortiseerumisel véljavahetamist. Samuti on vaja tellida uusi
tunnusmaérke, mida valmistatakse kdsitoona. Ainuiiksi kdigi kaante véljavahetamise kulu oleks
2900 eurot.

8. Rakendusaktid

Seadusega kavandatakse uus volitusnorm — valdkonna eest vastutava ministri méadrus
»Erivahendite kandmise ja hoidmise kord“. Rakendusakti eelndu kavand on esitatud
seletuskirja lisas.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil, et keskkonnakaitseinspektorid saaksid ldbida
ettevalmistuse vajadusel riikliku sunni kohaldamise diguse kasutamiseks.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Siseministeeriumile,

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule.



